Projekt z dnia 17 lutego 09
Ustawa
Z dnia ............2009 r.
0 zmianie ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéidzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003
1. Nr 119, poz. 1116 z p6ézn. zm. ”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 12:

a) ust. 1 i 1' otrzymuja brzmienie:
,»1. Na pisemne zadanie cztonka, ktéremu przystuguje spétdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielnia jest obowiazana zawrze¢ z tym
cztonkiem umowg przeniesienia wtasnosci lokalu po dokonaniu przez niego:
1) sptaty przypadajacej na jego lokal czesci kosztéw budowy beda-
cych zobowiazaniami spéidzielni, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt
1, w tym w szczegblnosci odpowiedniej czgsci zadtuzenia kredytowego
wraz z odsetkami z zastrzezeniem pkt 2;
2) sptaty nominalnej kwoty umorzenia kredytu lub dotacji w czesci
przypadajacej na jego lokal, o ile spoidzielnia skorzystata z pomocy
podlegajacej odprowadzeniu do budzetu panstwa uzyskanej ze srodkéw
publicznych lub z innych $rodkéw;
3) sptaty zadluzenia z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
- z zastrzezeniem ust. 1.

1'. Walne zgromadzenie spétdzielni wigkszoscia 2/3 gtoséw obecnych na wal-

nym zgromadzeniu, moze podja¢ uchwale okreslajaca:
1) obowiazek wniesienia takze innej, niz wymienione w ust. 1, optaty z
tytutu przeniesienia wiasnosci lokalu na cztonka, ktéremu przystuguje
spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu;
2) wysokos$¢ oplaty z tym, ze nie moze ona przekracza¢ réznicy pomig-
dzy wartoscia rynkowa lokalu a zwaloryzowana wartoscia wniesionego
pelnego wkiadu mieszkaniowego albo jego czesci. Jezeli spétdzielnia
skorzystata z pomocy uzyskanej ze srodkéw publicznych lub z innych
srodkéw, to réznica pomigdzy wartoscia rynkowa lokalu a wartoscia
zwaloryzowanego wktadu mieszkaniowego podlega zmniejszeniu o 50
% warto$ci pomocy uzyskanej przez spotdzielni¢ zwaloryzowanej pro-
porcjonalnie do aktualnej wartosci rynkowej lokalu;

3) cele, na jakie przeznacza si¢ wptywy z tej optaty, w szczegdlnosci na
uzupetnienie funduszu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, oraz na pokrycie
kosztéw okreslenia wartosci rynkowej lokalu dla celéw ustalenia wy-
sokosci optaty, w sposéb, o ktérym mowa w pkt 2.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawg z
dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych i ustawg z dnia 14 czerwca 2007 r.
0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

? Zmiany ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 63, poz. 591, z 2005 r. Nr 72, poz.
643, Nr 122, poz. 1024, Nr 167, poz. 1398 i Nr 260, poz. 2184, z 2006 r. Nr 165, poz. 1180, z 2007 r. Nr 125,
poz. 873 oraz z 2008 r. Nr 235, poz. 1617).



Uchwata ma zastosowanie do wniosk6w ztozonych po dniu, w ktérym stata si¢
prawomocna.”;

b) po ust. 1' dodaje sig ust. 171 1° w brzmieniu:

12. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1', nie dotyczy realizacji roszczen o prze-
niesienie wlasnosci lokalu powstatych na podstawie ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1115, z p6zn. zm.”).

1°, Spoéidzielnia zawiera umowe, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 3 miesig-
cy od dnia:

1) ztozenia wniosku przez osob¢ uprawniona, chyba ze nieruchomo$¢
posiada nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
lub spétdzielni nie przystuguje prawo witasnosci lub uzytkowania
wieczystego gruntu, na ktérym wybudowata sama budynek lub wy-
budowali go jej poprzednicy prawni;

2) wejscia w zycie uchwaty zarzadu okreslajacej przedmiot odrgbnej
wlasnosci lokali, o ktérej mowa w art. 42 ustawy lub od dnia upra-
womocnienia si¢ orzeczenia sagdu w przypadku, gdy uchwata ta zo-
stata zaskarzona do sadu.”;

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Zmniejszenie platnosci cztonka wynikajace z ust. 1' pkt 2 jest dochodem
cztonka niepodlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fi-
zycznych.”;

2) art. 17" otrzymuje brzmienie:

LArt. 17'.1. Spétdzielcze wiasno$ciowe prawo do lokalu powstaje z chwila zawar-
cia migdzy cztonkiem a spétdzielnia umowy o ustanowienie spétdzielczego wta-
snosciowego prawa do lokalu. Umowa powinna by¢ zawarta pod rygorem niewaz-
nosci w formie pisemne;.

2. Spoéldzielnia nie moze odméwi¢ przyjecia w poczet czlonkéw nabywcy spot-
dzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, jezeli odpowiada on wymaganiom
statutu. Dotyczy to rowniez spadkobiercy, zapisobiorcy i licytanta.”.

3) wart. 17"
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) splaty nominalnej kwoty umorzenia kredytu lub dotacji w cze$ci przypada-
jacej na jego lokal, o ile spétdzielnia skorzystata z pomocy podlegajacej od-
prowadzeniu do budzetu panstwa uzyskanej ze srodkéw publicznych lub z in-
nych srodkéw a realizacja wniosku o przeniesienie wlasnosci lokalu nastgpuje

przed uptywem 15 lat od ustanowienia spoétdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu.”;

b) ust. 1' otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 2004 r. Nr 213, poz .2157, z 2005 r. Nr 94, poz.786, z 2006
r. Nr 53, poz.385 i Nr 249, poz.1828 oraz 2008 r. Nr 237, poz.1650.



L1 Spoétdzielnia zawiera umowg, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 3 miesigcy
od dnia:

1) ztozenia wniosku przez osobg uprawniona, chyba ze nieruchomo$¢
posiada nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami lub
spoldzielni nie przystuguje prawo witasnosci lub uzytkowania wie-
czystego gruntu, na ktérym wybudowata sama budynek lub wybudo-
wali go jej poprzednicy prawni;

2) wejscia w zycie uchwaly zarzadu okreslajacej przedmiot odrgbne;j
wiasnosci lokali, o ktérej mowa w art. 42 ustawy lub od dnia upra-
womocnienia si¢ orzeczenia sadu w przypadku, gdy uchwata ta zosta-
a zaskarzona do sadu.”;

4) w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Spoétdzielnia ustanawia na rzecz cztonka odrgbna wtasnos¢ lokalu najpdz-
niej w terminie 3 miesigcy po jego wybudowaniu, a jezeli na podstawie odreb-
nych przepisow jest wymagane pozwolenie na uzytkowanie — najpézniej w
terminie 3 miesi¢cy od uzyskania takiego pozwolenia.”;

5) art. 46' otrzymuje brzmienie:

LArt. 46' Wplywy ze splat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 i art. 17" ust.
1 pkt 3, przeznacza si¢ na sptate podlegajacego odprowadzeniu do budzetu
panstwa umorzenia kredytu obciazajacego dany lokal.”;

6) art. 49' otrzymuje brzmienie:

,Art. 49!, Osoba, ktoéra na podstawie ustawy moze zada¢ ustanowienia prawa
odrebnej wtasnosci lokalu, w razie bezczynnosci spétdzielni moze wystapi¢ do
sadu z powddztwem na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art.
1047 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego. Pozew wolny jest od optaty sa-
dowej, za$ koszty postgpowania sadowego pokrywa spétdzielnia. Sad orzeka w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wptywu powddztwa, uwzgledniajac
zasady przeniesienia prawa odr¢bnej wlasnosci lokalu obowiazujace w dacie
ztozenia wniosku do spétdzielni.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredy-
tow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych w art. 11 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

. 1. Realizacja roszczenia o przeksztalcenie spéidzielczego lokatorskiego pra-
wa do lokalu na wilasnosciowe prawo do lokalu nastgpuje w drodze zawarcia
miedzy czlonkiem a spo6tdzielnia umowy o ustanowienie spétdzielczego wta-
snosciowego prawa do lokalu, w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia przez
cztonka wniosku o przeksztatcenie tych praw. Umowa powinna by¢ zawarta w
formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci.”;

Art. 3. W ustawie z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkanio-
wych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873) uchyla sig art. 7.



Art. 4. 1. Z osoba uprawniona, ktéra:

1) przed dniem 31 lipca 2007 r. zlozyta wniosek, o ktérym mowa w art. 11%, art. 12,
art. 1714, art. 17° , art. 39, art. 48 1 art. 48! ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmie-
niu obowiazujacym przed tym dniem, albo

2) przed dniem 31 grudnia 2009 r. zlozyta wniosek, o ktéorym mowa w art. 12, art. 17"
iart. 17%° ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

- spéldzielnia zawiera umowe przeniesienia wtasnosci lokalu, po dokonaniu przez t¢
osobg splat wedlug przepiséw dotychczasowych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Do dnia 31 grudnia 2012 r. na pisemne zadanie cztonka spétdzielni, ktéremu przystuguje
spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, po dokonaniu przez tego czilonka
sptat, o ktérych mowa w art. 17" ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, spétdzielnia jest obo-
wiazana zawrze¢ z tym czlonkiem umoweg o przeksztalcenie przystlugujacego mu prawa na
spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu w przypadku gdy:

1) lokal znajduje si¢ w budynku potozonym na nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami, albo

2) spotdzielni nie przystuguje prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu,
na ktérym wybudowata sama lub jej poprzednicy prawni budynek, w ktérym znajduje
si¢ lokal Zzadaniem, albo

3) lokal znajduje si¢ w budynku polozonym na nieruchomosci, dla ktdrej nie zostat
okreslony przedmiot odrgbnej wtasnosci lokali na podstawie uchwaty zarzadu, o ktérej
mowa w art. 42 ustawy, lub uchwata ta zostata zaskarzona do sadu, albo

4) z innych przepiséw prawa wynika brak mozliwosci przeniesienia prawa wlasnosci
lokalu.

Art. 5. 1. Do istniejacych w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy spotdzielczych wtasno-
sciowych praw do lokali oraz praw do miejsc postojowych w wielostanowiskowych lokalach
garazowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw z uwzglgdnieniem prze-
pisOw niniejszej ustawy.

2. Z dniem 31 lipca 2007 r. umowa o budowg lokalu, zawarta na podstawie art. 17° ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym do tego dnia, staje si¢ umowa o budoweg
lokalu w rozumieniu art. 18 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym jej ustawa
z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.

3.Z dniem 31 lipca 2007 r. ekspektatywa spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
staje si¢ ekspektatywa prawa odrgbnej wlasnosci lokalu.

4. Do spraw sadowych toczacych si¢ i niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem, stosuje
sig przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Czynno$ci prawne, w wyniku ktérych nastapito ustanowienie spétdzielczego wtasno-
sciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu 31 lipca 2007 r. sa wazne, niezaleznie od ich
formy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tym, ze art. 1 pkt 1,
314 oraz art. 4 i art. 5 wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2009 r.



UZASADNIENIE

Uwagi ogoélne.

Projekt zawiera zmiany w ustawach:

1)
2)

3)

z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,

z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw miesz-
kaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych,

z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw.

Zmiany projektowane w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
maja przede wszystkim na celu uwzglednienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17
grudnia 2008 r. sygn. akt P 16/09.

W powyzszym wyroku Trybunatl orzekt m.in., ze:

1.

art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych w za-
kresie, w jakim zobowiazuje spétdzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia wtasnosci
lokalu po dokonaniu przez czionka spéidzielni wytacznie sptat, o ktérych mowa w pkt
1-3 tego przepisu, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 1 3 w zwiazku z art. 21 ust. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej,

art. 17" ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim zobowiazuje sp6t-
dzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia wilasnosci lokalu po dokonaniu przez
cztonka spoétdzielni lub osobg niebedaca cztonkiem spétdzielni wytacznie sptat, o kto-
rych mowa w pkt 11 2 tego przepisu, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 1 3 w zwiazku z
art. 21 ust. 2 Konstytucji,

art. 12 ust. 1' i art. 17" ust. 1' ustawy powotanej w punkcie 1 sa niezgodne z art. 2
Konstytucji,

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach

mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873)
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Przepisy, o ktérych wyzej traca moc obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu) miesi¢cy od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, tj. dnia 30 grudnia 2009 r.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ takze:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenie regulacji naktadajacych na spétdzielni¢ obowiazek zawarcia z czton-
kiem, ktéremu przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, umowy przenie-
sienia wtasnosci tego lokalu w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie uchwaty
zarzadu okreslajacej przedmiot odrgbnej wiasnosci lokali, o ktérej mowa w art. 42
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych lub od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu w przypadku, gdy uchwala ta zostata zaskarzona do tego organu,

wprowadzenie regulacji uznajacych, ze zmniejszenie platnosci cztonka wynikajace z
art. 12 ust. 1! pkt 2 jest dochodem cztonka niepodlegajacym opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych,

wprowadzenie regulacji nakazujacej zawieranie umowy o ustanowienie spoétdzielcze-
go wilasnos$ciowego prawa do lokalu w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci,
usunigcie sprzecznosci w dotychczasowych regulacjach okreslajacych termin ustano-
wienia na rzecz cztonka odrgbnej wilasnosci lokalu po jego wybudowaniu przez spét-
dzielnie,



5) wprowadzenie regulacji naktadajacej na sad obowiazek orzekania w terminie nie dtuz-
szym niz 30 dni od dnia zlozenia pozwu, o ktérym mowa w art. 49! ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych, z uwzglednieniem zasad przeniesienia prawa odr¢bnej
wiasnosci lokalu obowiazujacych w dacie ztozenia wniosku do spéidzielni,

6) wprowadzenie regulacji uznajacej czynno$ci prawne, w wyniku ktérych nastapito
ustanowienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu 31
lipca 2007 r. za wazne, niezaleznie od ich formy,

7) przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz poszerzenie zakresu mozliwosci prze-
ksztalcania spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na spétdzielcze wilasno-
sciowe prawo do lokalu.

Zmiany projektowane w dwdch pozostatych ustawach maja przede wszystkim na celu dosto-
sowanie ich przepisow do zmian proponowanych w ustawie o spoétdzielniach mieszkanio-
wych.

Rozwiazania szczegolowe.

I. Zmiany w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych:

Art. 1 pkt 1 lit a projektu — dotyczy zmian w art. 12 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, pole-
gajacych na uzyskaniu nowego brzmienia przez ust. 1 i 11. Umozliwiaja one podjecie przez
walne zgromadzenie uchwaty okreslajacej obowiazek wniesienia przez cztonka takze dodat-
kowej, ponad obowiazujace dotychczas optlaty z tytutu przeniesienia wtasnosci lokalu, do
ktérego przystuguje mu spoétdzielcze prawo lokatorskie.

Proponuje sig, aby wysoko$¢ optaty nie mogta przekracza¢ réznicy pomigdzy wartoscia ryn-
kowa lokalu a zwaloryzowana warto$cia wniesionego petnego wkiadu mieszkaniowego albo
jego czgsci. Jezeli spotdzielnia skorzystata z pomocy uzyskanej ze srodkéw publicznych lub z
innych srodkéw, to réznica ta podlega zmniejszeniu o 50% warto$ci pomocy uzyskanej przez
spoldzielni¢ zwaloryzowanej proporcjonalnie do aktualnej wartosci rynkowej lokalu.

Proponowana regulacja przyznajaca spoéidzielni prawo do ostatecznego okreslenia finanso-
wych warunkéw przeksztatcenia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w prawo jego
odrebnej wlasnosci ma na celu uwzglednienie zapisu zawartego w pkt 1 orzeczenia z dnia 17
grudnia 2008 r., w ktérym Trybunal uznat za niekonstytucyjny art. 12 ust 1 ustawy o spét-
dzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim zobowiazuje spétdzielni¢ do zawarcia umo-
wy przeniesienia wlasnosci lokalu po dokonaniu przez cztonka spétdzielni wylacznie sptat, o
ktérych mowa w pkt 1-3 tego przepisu.

Art. 1 pkt 1 lit b — dotyczy dodania w art. 12 ust. 1*iust. 1°.

Ust. 1 - przepis ten wyklucza podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1'w przypadku
realizacji roszczen o przeniesienie wlasnosci lokalu powstatych na podstawie ustawy z
dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkanio-
wych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych. W zwiazku z tym zastosowanie beda mialy wylacznie przepisy ustawy z
dnia 30 listopada 1995 r.

Ust. 1° - przepis ten zobowiazuje spotdzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia wtasno-
sci lokalu w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia wniosku przez osobg uprawniona, po
uprzednim dokonaniu przez nia stosownych optat. Okreslone zostaja réwniez sytuacje,
wylaczajace obowiazek dotrzymania tego terminu.



Do dotychczasowego stanu prawnego dodaje si¢ pkt 2, wedtug ktérego termin 3-ch mie-
sigcy obowiazuje od dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 42 ustawy lub od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu w przypadku, gdy uchwata ta zostala zaskar-
zona.

Regulacja ta tacznie ze zmiana, o ktérej mowa w art. 1 pkt 3 lit b projektu, dotyczaca
przeksztalcania spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu na odrgbng wlasnosc,
stanowig realizacje pkt 3 orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 1 pkt 1 lit ¢ - dotyczy dodania ust. 5 w art. 12 — projektowana regulacja uznajaca
zmniejszenie platnosci cztonka na pokrycie réznicy migdzy warto$cia rynkowa lokalu a war-
toscia zwaloryzowanego wktadu mieszkaniowego za dochdd cztonka niepodlegajacy opodat-
kowaniu podatkiem od os6b fizycznych jest przewrdceniem regulacji dotyczacej analogiczne]
sytuacji zawartej w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych w brzmieniu obowiazujacym
do 31 lipca 2007 r.

Art. 1 pkt 2 dotyczy art. 17 ustawy. Przepis proponowany w ust. 1 art. 17" stanowi przy-
wrocenie regulacji ustalajacej pisemna form¢ umowy o ustanowienie spotdzielczego wtasno-
sciowego prawa do lokalu — usunigtej na mocy ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych i o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
125, poz. 873). Przywrdcenie tego przepisu bylo jedna z najczesciej zglaszanych zmian do
uwzglednienia przy nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, w tym przez po-
stéw 1 Rzecznika Praw Obywatelskich.

W ust. 2 utrzymuje si¢ dotychczasowe, zawarte w art. 17! ust. 6, uprawnienia 0s6b wymie-
nionych w tym przepisie spelniajacych wymagania statutowe do przyjecia w poczet cztonkéw
spotdzielni.

Art. 1 pkt 3 dotyczy art. 17" ustawy 1 polega na dodaniu pkt 3 w ust. 1 tego artykutu. Do-
dany przepis powoduje poszerzenie dotychczasowego zakresu obowiazkéw finansowych oso-
by ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy przeniesienia wtasnosci lokalu, do ktérego przystuguje
jej wlasnosciowe spoéidzielcze prawo, o obowiazek sptaty nominalnej kwoty umorzenia kre-
dytu lub dotacji w czg$ci przypadajacej na lokal w okreslonej w tym przepisie sytuacji.
Dotyczy to przypadkéw, w ktorych przeksztalceniu na odrgbna wlasnos¢ podlega¢ beda spot-
dzielcze wtasnosciowe prawa do lokalu ustanowione przed 15 laty, a spétdzielnia skorzystata
przy ich budowie z pomocy podlegajacej odprowadzeniu do budzetu panstwa uzyskanej ze
srodkéw publicznych lub z innych srodkéw.

Proponowana regulacja ma na celu uwzglednienie pkt 2 wyroku Trybunatu z dnia 17 grudnia
2008 r.

Art. 1 pkt 4 projektu dotyczy art. 21 ust. 1 ustawy — zmiana polega na uchyleniu zdania
drugiego o tresci: ,,Na Zqdanie cztonka spotdzielnia ustanawia takie prawo w chwili, gdy ze
wzgledu na stan realizacji inwestycji mozliwe jest przestrzenne oznaczenie lokalu.” Zdanie to
jest zbedne, bowiem przestrzenne oznaczenie lokalu nie oznacza spelnienia - wymaganych
przez ustawg o wlasnosci lokalu warunkéw samodzielno$ci lokalu — to za$ jest niezbedne do
ustanowienia odrgbnej wtasnosci lokalu. Uchylenie tego zdania pozwalajacego na stwierdze-
nie istnienia nieruchomosci lokalowej w budynku bedacym w budowie doprowadzi do zgod-
nosci z przepisami ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali oraz ustawy Prawo
budowlane.



Postulat dokonania przedmiotowej zmiany zgloszony byl réwniez przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Art. 1 pkt 5§ projektu dotyczy art. 46! ustawy— zmiana brzmienia jest zwigzana z zapropo-
nowana w niniejszym projekcie regulacja przewidujaca dodanie pkt 3 w ust. 1 artykutu 17",

Art. 1 pkt 6 projektu dotyczy art. 49" — celem proponowanej regulacji jest przyspieszenie
postgpowania sadowego w razie wystapienia do sadu przez osobg, ktéra na podstawie ustawy
moze zada¢ ustanowienia prawa odrgbnej wlasnosci lokalu.

Proponuje si¢ nalozenie na sad obowiazku wydania orzeczenia w terminie nie dtuzszym niz

30 dni od dnia wplywu powddztwa, przy uwzglednienia zasad przeniesienia prawa odrgbnej
wlasnosci lokalu obowiazujacych w dacie ztozenia wniosku do spétdzielni.

II. Zmiany w ustawie o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyj-

nych:

Art. 2 projektu dotyczy dodania ust. 7 w art. 11 ustawy o pomocy panstwa (...) — zmiana
powoduje, ze przeksztalcanie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na wtasnosciowe
prawo do lokalu na podstawie tej ustawy, nastgpuje w drodze zawarcia migdzy czionkiem a
spoldzielnia — zawartej w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci - umowy o ustanowie-
nie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, w terminie 3 miesi¢cy od dnia zlozenia
przez cztonka wniosku o przeksztatcenie tych praw.

W proponowanym przepisie przyjeto, ze cztonkowie spéidzielni mieszkaniowych, ktérym
przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, po dokonaniu sptaty kredytu mieszka-
niowego na warunkach okreslonych w art. 11 ust. 6 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy o po-
mocy panstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych (...), powinni mie¢ z tego
tytutu niczym nieograniczona mozliwo$¢ ustanawiania spétdzielczych wtasnosciowych praw
do lokali.

Proponowana regulacja ma na celu przyjecie analogicznych jak w przypadku ustawy o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych rozwigzan wskazujacych form¢ umowy, na podstawie ktérej do-
chodzi do przeksztalcenia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w
spoldzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.

III. Zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spéoldzielniach mieszka-
niowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Art. 3 projektu — proponowane jest uchylenie art. 7 w ustawie z dnia 14 czerwca 2007 r.

Art. 7 jest wadliwy legislacyjnie, zostaly w nim zawarte dwa ustgpy o numerze 2. Konse-
kwencja tego uchylenia sa regulacje proponowane w art. 4 oraz art. 5 niniejszego projektu.

Art. 4 projektu — regulacja proponowana w ust. 1 tego artykulu zawierajaca przepisy przej-
sciowe dotyczace ztozonych przez osoby uprawnione wnioskéw o zawarcie umowy przenie-
sienia wlasnos$ci lokalu uwzglednia pkt 4 wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r., w ktérym Trybu-
nal uznat za niekonstytucyjny art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r.



Celem regulacji zaproponowanej w ust. 2 tego przepisu jest przedtuzenie do dnia 31 grudnia
2012 r. mozliwosci przeksztalcenia przystugujacego cztonkowi spoétdzielczego lokatorskiego
prawa na spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu.

Ponadto proponuje si¢ poszerzenie zakresu projektowanej regulacji o przypadki, w ktorych
lokal znajduje si¢ w budynku potozonym na nieruchomosci, dla ktérej nie zostat okreslony
przedmiot odrgbnej wtasnosci lokali na podstawie uchwaty zarzadu, o ktérej mowa w art. 42
ustawy, lub uchwata ta zostata zaskarzona do sadu, albo z innych przepiséw prawa wynika
brak mozliwosci przeniesienia prawa wtasnosci lokalu.

Art. 5 projektu — dotyczy nowego ujecia pozostalej tresci art. 7 uchylonego przez art. 3.

IV. Przepisy przejsciowe

Art. 6 projektu — Zmiana polega na tym ,ze uznane zostaja za wazne czynnosci prawne pole-
gajace na ustanowieniu spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu
31 lipca 2007 r. niezaleznie od ich formy /Jumowa na pismie sporzadzona bez udziatu notariu-
sza lub z jego udziatem/.

Art. 7 projektu — stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
za$ czgS¢ przepisOw dotyczaca przeksztatcen (art. 1 pkt 1, 314 oraz art. 4 i art. 5), wchodzi w
zycie z dniem 31 grudnia 2009 r., tj. po uptywie petnych 12 miesigcy od opublikowania orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci przepiséw, z jednoczesnym do-
puszczeniem ich obowiazywania przez ten okres.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia ustawy

Celem proponowanych zmian jest:

- zmiana ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych w celu uwzglednienia skutkéw orze-
czenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r. poprzez uzupetnienie i
doprecyzowanie przepiséw okreslajacych warunki wilasno$ciowych przeksztalcen
spotdzielczych praw do lokali,

- przywrécenie regulacji umozliwiajacej zawieranie umowy o ustanowienie spol-
dzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu w formie pisemnej, wraz z wprowadze-
niem regulacji uznajacej czynnosci prawne, w wyniku ktérych nastapito ustanowienie
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu 31 lipca 2007 r.
za wazne, niezaleznie od ich formy,

- wprowadzenie regulacji okreslajacych obowiazki sadu w przypadku wystapienia przez
osobg uprawniong do zadania ustanowienia prawa odrgbnej wtasnosci lokalu do sadu z
powddztwem na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 1047 § 1 Ko-
deksu postgpowania cywilnego,

- przedluzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. oraz poszerzenie zakresu mozliwosci prze-
ksztalcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na spétdzielcze wiasno-
sciowe prawo do lokalu,

- wyeliminowanie watpliwosci prawnych odno$nie stosowania ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych i ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszka-
niowych (...).

Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny

Projektowana ustawa oddziatuje na spotdzielnie mieszkaniowe oraz ich cztonkow.

Dzigki projektowanym regulacjom powinno nastapi¢ zwigkszenie ilosci umow o ustanowienie
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu oraz uméw przeniesienia wtasnosci lokalu
zawieranych migdzy spoétdzielnia a osobami uprawnionymi.

Ponadto projekt moze oddzialywac¢ na ozywienie rynku nieruchomosci. Stworzona bowiem
zostanie mozliwo$¢ wprowadzenia do obrotu lokali objetych projektowana regulacja uznajaca
za wazne czynno$ci prawne, w wyniku ktérych nastapito ustanowienie spétdzielczego wia-
snosciowego prawa do lokalu, dokonane po dniu 31 lipca 2007 r., bez wzgledu na ich forme.

Zakres oceny skutkéw regulacii

Odnosnie do skutkéw spoteczno-gospodarczych ustawy nalezy si¢ spodziewac pozytywnych
opinii spétdzielni mieszkaniowych i ich cztonkéw oraz organizacji ich zrzeszajacych.

Wplyw na dochody i wydatki budzetu sektora publicznego, w tym budzetu panstwa i budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie projektowanych regulacji powinno przyspieszy¢ proces przeksztatcen wtasno-
sciowych w spoétdzielniach mieszkaniowych, co z kolei spowoduje zwigkszenie wptywoéw do
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budzetu panstwa z tytutlu optat za zaktadanie ksiag wieczystych i wpisu do nich prawa wia-
snos$ci lokali, czy tez spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu.

Brak skutkéw na dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy. Wilaczenie wigkszej liczby lokali do obrotu rynkowego moze
jednak korzystnie wptyna¢ na mobilnos¢ ludnosci poszukujacej pracy w regionach o mniej-
szym bezrobociu, jak réwniez zwigkszone zapotrzebowanie na materiaty budowlane i ustugi
remontowe.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przed-
siebiorstw

Brak skutkéw dla konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczosci.
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak skutkéw na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny.

Konsultacje spoteczne

Projekt zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infra-
struktury. Projekt zostat przekazany w dniu 18 lutego 2009 r. do konsultacji nast¢pujacym
organizacjom:

. Krajowa Rada Spétdzielcza w Warszawie,

. Krajowy Zwiazek Rewizyjny SM w Warszawie,

. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP,

. Spotdzielczy Regionalny Zwiazek Rewizyjny w Biatymstoku,
. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Bydgoszczy,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Katowicach,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Krakowie,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Lublinie,

. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Opolu,

10. Ogodlnopolski Zwiazek Rewizyjny Wiejskich SM,

11. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Radomiu,

12. Podkarpacki Zwiazek Rewizyjny SM w Rzeszowie,

13. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Szczecinie,

14. Matopolski Zwiazek Rewizyjny SM,

15. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Toruniu,

16. Regionalny Zwiazek Rewizyjny SM w Zielonej Gérze,

17. Narodowy Bank Polski,

18. Polskie Zrzeszenie Lokatoréw - Zarzad Gtéwny,

19. Ogodlnopolski Ruch Ochrony Intereséw Lokatoréw,
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20. Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci,

21. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci,
22. Unia Metropolii Polskich,

23. Krajowa Rada Notarialna,

24. Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

25. Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ ,,Solidarnos$¢”

26. Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
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